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Prot. n. del 2 1 MAR. 2014

Valutazione Ambientale Strategica (VAS) della Variante Generale al
Piano di Governo del Territorio (PGT)

DICHIARAZIONE DI SINTESI FINALE
(21 marzo 2014)

ai sensi delf'art. 9, Direttiva 2001/42/CE e del punto 5.16, DCR 0351/13 marzo 2007
L’AUTORITA’ PROCEDENTE PER LA VAS

VISTO che:

« con L.R. 11 marzo 2005 n. 12 «Legge per il governo del territorio», la Regione Lombardia ha dato
attuazione alla Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente;

« il comma 1 dell'art. 4 della L.R. 11 marzo 2005 n. 12, recante valutazione ambientale dei piani, dispone
che il Consiglio regionale su proposta della Giunta regionale, approvi gli indirizzi generali per la
valutazione ambientale dei piani, in considerazione della natura, della forma e del contenuto degli stessi;

« il Consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. VI11/351, ha approvato gli Indirizzi generali
per la valutazione ambientale di piani e programmi in attuazione del comma 1 dell'art. 4 della LR. 11
marzo 2005, n. 12;

« a seguito di approvazione da parte del Consiglio regionale degli Indirizzi citati la Giunta regionale con
proprio atto procede alla definizione degli ulteriori adempimenti previsti dal comma 1 dell'art. 4 della L.R.
11 marzo 2005, n. 12;

VISTO che la Giunta Regionale con provvedimento:

«in data 27 dicembre 2007, atto n. 8/6420 ha approvato la “Determinazione della procedura di
Valutazione ambientale di piani e programmi — VAS’,

« in data 18 aprile 2008, atto n. 8/7110, ha approvato la “Valutazione ambientale di piani e programmi -
VAS - Ulteriori adempimenti di disciplina in attuazione dell'art. 4 della L.R. 11 marzo 2005, n. 12 e degli
Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi approvato con D.C.R. 13 marzo
2007, n. VIll/351",

« in data 26 febbraio 2009, atto li. 8/8950, ha approvato la “Modalita per la valutazione ambientale dei
Piani comprensoriali di tutela del territorio rurale e di riordino irriguo (art. 4, L.R. n. 12/2005; D.C.R. n.
351/2007)",

« in data 30 dicembre 2009, atto n. 10971 ha approvato “il recepimento delle disposizioni di cui al D.lgs.
16 gennaio 2008, n. 4, modifica, integrazione e inclusione di nuovi modell’";

VISTI:

« il D.Igs. 29 giugno 2010, n. 128 recante “Modifiche ed integrazioni al d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante
norme in materia ambientale a norma dell'art. 12 della legge 18 giugno 2009, n. 69" pubblicato sul S.0O.
alla G.U. n. 187 - 11 agosto 2010;

» la D.G.R. 10 novembre 2010 - n. 9/761 “Determinazione della procedura di Valutazione ambientale di
piani e programmi -VAS (art. 4, L.R. n. 12/2005; D.C.R. n. 351/2007) - Recepimento delle disposizioni di
cui al D.Igs. 29 giugno 2010, n. 128, con modifica ed integrazione delle DD.G.R. 27 dicembre 2008, n.
8/6420 e 30 dicembre 2009, n. 8/10971” pubblicato sul 2° S.S. alla G.U. n. - 25 novembre 2010;

« il decreto di approvazione della circolare “L'applicazione della Valutazione Ambientale di piani e
programmi - VAS nel contesto comunale” della Direzione Generale Territorio e Urbanistica della Regione
Lombardia del 10 dicembre 2010.

VISTO il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale» concernente
«Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la Valutazione d'impatto ambientale (VIA)
e per l'autorizzazione ambientale integrata (IPPC)" e s.m.i;
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VISTO ['atto di nomina dell' Autorita competente per la VAS;

PRESO ATTO che:

a)

b)

9)

h)

il Comune di Uboldo con deliberazione di Giunta comunale n. 23 del 27/07/2009 da dato avvio al
procedimento per la redazione della Variante Generale al vigente Piano di Governo del Territorio

ai sensi dell'art. 13 comma 2, della L.R. n. 12/2005 e s.m.i. il Comune di Uboldo ha avviato il
procedimento di formazione della Variante Generale, pubblicando I'avviso di avvio del
procedimento del 16/09/2009 all’Albo Pretorio comunale, sul sito web comunale, sul quotidiano
“Avvenire” del giorno 16/09/2009 nonché sul B.U.R.L. n. 37 (Serie Avvisi e Concorsi) del
16/09/2009;

il Comune di Uboldo con deliberazione di Giunta comunale n. 108 del 03/08/2012 ha approvato
il documento “Strategia e criteri generali di redazione del Piano di Governo del Territorio di
Uboldo — Documento di indirizzo”;

Il Comune di Uboldo con deliberazione di Giunta comunale n. 126 del 05/10/2012 ha dato
avvio alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) della Variante Generale al
vigente PGT;

il Comune di Uboldo ha formalizzato I'avvio del procedimento per la Valutazione Ambientale
Strategica (VAS), pubblicando I'avviso di avvio del procedimento del 09/10/2012, protocollo n.
17227, all’Albo Pretorio comunale, sul sito web comunale, sul quotidiano “Avvenire” del giorno
11/10/2012 nonché sul sito SIVAS (Sistema Informativo Lombardo della VAS);

la variante Generale al vigente PGT riguarda l'intero strumento urbanistico (Documento di
Piano, Piano dei Servizi e Piano delle Regole) e che alla luce della huova Legge regionale,
I’Amministrazione comunale di Uboldo ha valutato di procedere a un’'unica VAS per l'intera
Variante Generale al PGT;

Le autorita procedente e competente per la VAS della Variante Generale del vigente PGT del Comune
di Uboldo sono state individuate con deliberazione di Giunta comunale n. 126 del 05/10/2012
(successivamente modificata con deliberazione di Giunta comunale n. 64 del 06/06/2013), come
segue:

- Il dott. Giuseppe Borroni (della VI Area Tecnica — Lavori Pubblici — Ecologia del Comune di
Uboldo) quale Autorita Competente per la Valutazione Ambientale Strategica della Variante
Generale al vigente PGT,;

- il dott. arch. Claudio Zerbi (Responsabile pro-tempore della V Area — Edilizia Privata ed
Urbanistica del Comune di Uboldo) quale Autorita Procedente per la Valutazione Ambientale
Strategica della Variante Generale al vigente PGT;

In data 08/11/2012 si & svolta la Prima Conferenza di Valutazione (finalizzata allesame della
documentazione di scoping), pubblicizzata e convocata secondo le modalita previste nella sopra
citata D.G.C. n.126/2012 e dalla L.241/90, di cui si allega alla presente il verbale;

Con atto in data 10/06/2013, prot. n. 9546, & stata resa nota, secondo le forme previste nella
sopra citata D.G.C. n.126/2012, la messa a disposizione della proposta di Variante Generale al
vigente PGT unitamente al Rapporto Ambientale e alla Sintesi Non Tecnica di quest'ultimo;

In data 08/07/2013 e in data 12/08/2013 si & svolta la Seconda Conferenza di Valutazione in
prima sessione (nella quale sono stati illustrati la proposta di variante Generale al vigente PGT e
il Rapporto Ambientale e la Sintesi non Tecnica) e in seconda sessione (nella quale & stata
valutata la proposta di Variante Generale al vigente PGT. il Rapporto Ambientale e la Sintesi non




Tecnica), pubblicizzata e convocata secondo le modalita previste nella sopra citata D.G.C.
n.126/2012 e dalla L.241/90, di cui si allega alla presente il verbale;

k) alla data del 12/08/2012 (data della Seconda Conferenza di Valutazione in seconda sessione)
risultano pervenuti i seguenti pareri da parte degli Enti invitati alla Conferenza:
- Asl Distretto di Varese;
- Arpadi Varese;
— Provincia di Varese;
1) Indata 19/08/2013 (oltre i termini previsti) & giunta l'osservazione del Parco del Lura;

INFORMA IL PUBBLICO E LE AUTORITA'
SULLA DECISIONE IN MERITO ALLA VARIANTE GENERALE AL VIGENTE PGT

e in particolare sui seguenti punti:
i. Sintesi del processo integrato della Variante Generale al vigente Piano di Governo del Territorio e
della relativa Valutazione Ambientale Strategica;
Soggetti coinvolti;
Contributi della partecipazione;
Individuazione delle alternative della Variante Generale;
L'integrazione delle considerazioni ambientali, obiettivi generali della Variante Generale, le misure di
mitigazione e compensazione proposte dal Rapporto Ambientale;
. |l parere motivato;
7. |l sistema di monitoraggio.
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Il presente documento costituisce, pertanto, la Dichiarazione di Sintesi finale del processo di Valutazione
Ambientale Strategica utile all'approvazione di tutti gli atti ed elaborati che costituiscono la Variante Generale al
PGT del Comune di Uboldo.

Nella redazione del presente rapporto si e fatto riferimento a tutti i documenti istruttori predisposti dagli Uffici
Comunali, in particolare i verbali di riunioni, pareri prodotti, osservazioni pervenute e relative controdeduzioni,
nonche il complesso degli elaborati tecnici predisposti per il processo di pianificazione e messi a disposizione
tramite gli appositi canali.

1. SINTESI DEL PROCESSO INTEGRATO DELLA VARIANTE GENERALE AL VIGENTE PIANO DI GOVERNO DEL
TERRITORIO E DELLA RELATIVA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

In data 27/07/2009, con deliberazione di Giunta comunale n. 23 & stato dato avvio al procedimento previsto
dall'art. 13 della L.R. 12/05 per redazione della Variante Generale al vigente PGT.

In data 05/10/2012 con deliberazione di Giunta comunale n. 126 & stata avviata la procedura di redazione
della VAS, resa pubblica mediante avviso in data 09/10/2012 e sono state individuate le Autorita competente
e procedente per la VAS; successivamente la predetta deliberazione & stata modificata con deliberazione di
Giunta comunale n. 64 del 06/06/2013 e pertanto le autorita individuate risultano essere il dott. Giuseppe
Borroni quale Autorita competente, e il dott. arch. Claudio Zerbi quale Autorita procedente.

Nella fase di Orientamento, sono stati individuati gli indirizzi della Variante e, principalmente attraverso la
predisposizione del Documento di scoping, & stata effettuata una ricognizione iniziale dei temi ambientali,
della struttura, dei contenuti e dei dati disponibili per il Rapporto ambientale, presentata e discussa nella
prima Conferenza di Valutazione del 08/11/2012.

Nella fase di Elaborazione e redazione del Piano si sono sviluppate le attivita di definizione del quadro
ambientale e dello scenario di riferimento, l'individuazione degli obiettivi ambientali della Variante (con le
valutazioni di coerenza esterna ed interna), la definizione delle alternative, la scelta degli indicatori e la
messa a punto del sistema di monitoraggio degli effetti ambientali della Variante. La fase di elaborazione del
Variante si & intrecciata e si & conclusa con la redazione del Rapporto Ambientale e della Sintesi non
tecnica. Questi documenti sono stati resi pubblici, presentati e discussi alla seconda Conferenza di
Valutazione tenutasi in due sessioni il 08/07/2013 (presentazione) e il 12/08/2013 (valutazione).

A seguito degli esiti di questi incontri, che hanno prodotto contributi e osservazioni raccolti nell'intero
processo partecipativo della VAS, di cui una parte & stata valutata positivamente ed integrate nella Variante,
I'Autorita Competente per la VAS ha espresso il Parere Motivato sulla proposta di Variante e sul Rapporto
Ambientale in data 22/10/2013, nella stessa data & stata redatta anche la Dichiarazione di Sintesi.

La Variante generale di PGT é stata adottata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 65 del 06/11/2013,
esecutiva ai sensi di legge.
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Successivamente all’entrata in vigore, a seguito dell'approvazione definitiva, si avviera l'ultima fase, quella di
Attuazione e gestione che prevede il monitoraggio al fine di individuare gli effetti sul’ambiente e di mettere in
atto le misure correttive, se necessarie.

2. SOGGETTI COINVOLTI

Tra i soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente interessati sono stati individuati:
- ARPA di Varese;

- ASL Distretto di Varese:

- Direzione regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia;

- Soprintendenza Beni Architettonici e Paesaggistici per la Provincia di Varese;

- Soprintendenza Beni Archeologici della Lombardia;

- Regione Lombardia;

- Provincia di Varese e di Milano

- | Comuni confinanti di : Cerro maggiore, Rescaldina, Origgio, Gerenzano, Saronno;

- Autorita di Bacino del Fiume Po

Sono stati invitati a partecipare i seguenti settori del pubblico ed i soggetti tecnici o con funzione di gestione
dei servizi, interessati all'iter decisionale:

- Societa Autostrade per I'ltalia S.p.A,;

- Concessioni Autostradali Lombarde S.p.A.;

- Autostrada Pedemontana Lombarda S.p.A.;

- Soggetti gestori distribuzione elettricita e pubblica illuminazione;

- Soggetti distribuzione gas metano;

- Soggetti gestori dei servizi di telefonia;

- Gestori del servizio di trasporto urbano;

- Gestori del servizio del trasporto ferroviario;

- Gestore Servizi ldrico Integrato — A.T.O. della Provincia di Varese;

- Gestore del servizio di raccolta rifiuti;

- Parco Lura (in qualita di Ente incaricato della progettazione del PLIS),

- Camera di Commercio Industria Artigianato ed Agricoltura di Varese,

- Federazione Coldiretti, Unione Agricoltori, Confagricoltura;

- Associazioni Commercianti;

- Altri soggetti quali associazioni locali (associazioni ambientaliste, culturali e sportive);
- Cittadini

Sono state intraprese le seguenti iniziative di partecipazione:
a) sono stati programmati incontri finalizzati a presentare la procedura di VAS (oltre che il PGT), a fornire la
documentazione inerente i passaggi principali della VAS e a raccogliere, contestualmente, le indicazioni
del pubblico. Tutti gli incontri sono stati gestiti utilizzando tecniche di facilitazione, cosi da garantire, a
tutti gli intervenuti, una reale partecipazione e la possibilita effettiva di esprimere le proprie valutazioni.
e 6 novembre 2012:
- illustrazione delle novita introdotte dalla L.R. 12/2005 per quanto riguarda la pianificazione
comunale e la VAS, illustrando gli aspetti principali delle procedure previste dalla Legge;
- individuazione dei punti di forza e di debolezza del territorio di Uboldo.
e 11 dicembre 2012:
- lllustrazione delle peculiarita del sistema territoriale e ambientale di Uboldo;
- presentazione degli obiettivi generali e specifici individuati dai tecnici incaricati per il PGT e per
la VAS;
- individuazione di ulteriori possibili obiettivi o sotto-obiettivi e azioni;
- definizione delle priorita tra gli obiettivi proposti dai tecnici.
e 12 febbraio 2013:
- illustrazione delle principali scelte della Variante Generale.
b) pubblicazione di tutta la documentazione su sito web del Comune.

3. | CONTRIBUTI DELLA PARTECIPAZIONE

Nel corso della redazione della Variante Generale al vigente PGT del Comune di Uboldo e della sua VAS, in
seguito agli incontri con il pubblico, si sono ottenute indicazioni, proposte puntuali, suggerimenti e richieste
che sono state ampiamente considerate nella fase di elaborazione del Piano e della VAS.

Successivamente alla pubblicazione della Variante Generale, del Rapporto Ambientale e della Sintesi non
Tecnica e prima della loro formale adozione, sono giunte alcune osservazioni ritenute non pertinenti con il
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procedimento di VAS poiché di contenuto prettamente urbanistico e alcuni altri contributi specificatamente
relativi ai documenti presentati.

In particolare, detti contributi sono pervenuti in occasione della seconda Conferenza di Valutazione dai
seguenti soggetti competenti in materia ambientale:

- Provincia di Varese;

- ASL Distretto di Saronno;

- ARPAdi Varese.

Le osservazioni pervenute evidenziano alcuni elementi di potenziale criticitd in merito al contenimento
delluso del suolo (consumo del suolo agricolo), alla compatibilita paesaggistica ed ambientale delle
trasformazioni, l'integrazione fra i sistemi insediativi e la mobilita e la rete ecologica provinciale. Tali
osservazioni sono state prese in considerazione e sono state introdotte alcune modifiche negli elaborati del
PGT, di cui viene dato riscontro anche nel Rapporto Ambientale (si veda la Premessa alla versione del
Rapporto Ambientale per ['adozione — pag. 6).

Mentre, successivamente all'adozione della Variante, sono pervenute al comune 168 osservazioni entro il
termine del 10.01.2014, previsto dalle disposizioni, e 6 osservazioni oltre il termine predetto (una non &
procedibile), per le controdeduzioni delle quali si rimanda all’apposito fascicolo, prot. 4690 del 21/03/2014,
predisposto al fine della discussione delle osservazioni da parte del Consiglio Comunale.

Sono inoltre pervenuti i seguenti pareri:
+  ASL di Varese — Dipartimento di Prevenzione Medico — U.O.C. Igiene e Sanita Pubblica (Prot. 19671

del 16/12/2014);

ARPA Lombardia — Dipartimento di Varese (Prot. 622 del 13/01/2014);

Provincia di Varese — Settore Territorio ed Urbanistica Delibera di Giunta Provinciale n. 28 del

05.02.2014 (Prot. 2221 del 10/02/2014),
all'interno dell’apposito elaborato redatto dagli estensori del Piano denominato “Istruttoria Parere Enti e
proposta controdeduzioni”, prot. 4628 del 20/03/2014, come aggiornato nella versione prot. 4690 del
21/03/2014, sono state fornite le opportune risposte, che denotano un sostanziale ulteriore miglioramento
delle quadro complessivo ambientale.

4. INDIVIDUAZIONE DELLE ALTERNATIVE DELLA VARIANTE GENERALE

Secondo quanto descritto nelle Linee Guida regionali, uno dei compiti della VAS & quello di illustrare come si
@ proceduto nellindividuazione delle alternative di piano, cioé delle diverse possibilita di sviluppo che
avrebbe potuto avere la Variante Generale.

Le alternative individuate, con riferimento alle trasformazioni previste dalla Variante Generale sono due.

L'alternativa 1 corrisponde alla realizzazione completa della Variante Generale al PGT, sia per quanto

riguarda le previsioni contenute negli ambiti di trasformazione, sia per quanto attiene alla realizzazione delle

strategie territoriali e degli indirizzi definiti nel Piano dei Servizi e nel Piano delle Regole.

Questa alternativa risulta caratterizzata dai seguenti elementi che si configurano come le azioni da

sottoporre a valutazione:

Dimensionamento di Piano

Ambiti Residenziali Nord (TR1, TR2, TR3, TR4) e Ovest (TR5)

Ambiti Residenziali Sud (TR6 e TR7)

Ambito Commerciale di riqualificazione Ex Opificio Lazzaroni (TC1)

Ambito Produttivo TP2

Ambiti Polifunzionali di riqualificazione Cava Fusi e aree degradate (TP3 e TP 1)

Ambiti Produttivi e Polifunzionali (TP1)

L’Ambito Produttivo e Polifunzionale TP4, previsto in adozione, dell'estensione di 20.000 mq, & stato

ridimensionato alla superficie di 5.700 mgq, e riclassificatoc ACP22, divenendo ambito di

completamento e pertinenza delle attivita esistenti e non per nuovi insediamenti, con notevole

riduzione dellimpatto ambientale

i. Interventi nel centro storico e nel tessuto urbano consolidato (Piano delle Regole)

j- Nuovi servizi (Piano dei Servizi: ampliamento polo scolastico, nuovo polo socio/sanitario, ambiti
agricoli, etc.)

k. Tutela aree agricole e naturali (PLIS Parco dei Mughetti, Rete Ecologica Comunale, Piano delle
Regole e Piano dei Servizi)
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Questa alternativa coincide sostanzialmente con quella che nella Relazione di Piano & indicata come
“Ripianificazione integrata dei sistemi urbano, infrastrutturale e dei servizi’ ed & descritta come "“fesa
a definire un disegno coerente del sistema territoriale complessivo, coerente in termini di assetto futuro
della mobilita, dei servizi, degli insediamenti nonché di valorizzazione delle potenzialita locali (economici,
produttivi, vocazionali, sociali) connesso al necessario reperimento delle risorse economiche per la
realizzazione del sistema infrastrutturale (anulare urbana interna, nord e sud per l'espulsione dei flussi di
attraversamento, completamento della ciclopedonalita, messa in sicurezza della SS527, ecc...), del sistema
dei servizi (ricomprendendo in esso anche la quota di housing sociale individuata come necessaria dagli
obiettivi di piano) e del sistema ambientale (PLIS, riqualificazione ambiti di cava, ecc...)".

La Variante, nella versione definitiva sottoposta ad approvazione, stima un incremento di popolazione di
circa 856 nuovi abitanti rispetto ai 980 derivanti dalle previsioni in adozione. Di rilevanza anche le riduzioni
delle superfici di trasformazione del suolo per effetto dell'accoglimento dei pareri degli Enti.

L'alternativa 2 corrisponde al PGT vigente, come se non fosse sottoposto alla Variante Generale. Le azioni
dell'alternativa possono essere cosi articolate:

Dimensionamento di piano

Ambiti Residenziali Nord e Ovest

Conferma aree agricole e naturali

Ambito di riqualificazione Ex Opificio Lazzaroni

Ambiti Produttivi Sud

Ambiti di riqualificazione Cave

N NS

E utile precisare che non & stata realizzata la Valutazione ambientale del PGT vigente, ma evidenziare le
modifiche introdotte dalla Variante Generale al PGT, cosi da poter comparare le due versioni dello
strumento urbanistico comunale.

Gli Ambiti di Trasformazione dell’Alternativa 2 sono i medesimi dell’Alternativa 1 (con al massimo alcuni

cambi di funzioni insediabili), esclusi alcuni ambiti che sono stati aggiunti nella Variante Generale al Piano.

Inoltre alcuni ambiti dell’Alternativa 1 sono gia stati attuati o in corso di attuazione (in particolare quelli

produttivi a Sud).

Questa alternativa coincide con quella che nella Relazione di Piano & indicata come “Riconferma del PGT

vigente”, e che comporta la “riconferma dei pesi insediativi e delle funzioni insediabili delineati dal PGT

vigente. Tale ipotesi sconta alcune criticita di fondo:

- non risolve le criticita di attuazione emerse nel quinquennio di vigenza del PGT, soprattufto in
merito alla necessita di completare il disegno infrastrutturale programmato nella parte nord del paese;

- non affronta il tema del completamento del sistema infrastrutturale locale, anche in riferimento
allintervenuta realizzazione dello svincolo autostradale di Uboldo/Origgio (A9) e alla prossima
realizzazione del peduncolo superstradale della Pedemontana;

- densifica eccessivamente i vuoti urbani del Tessuto urbano consolidato, anche per effetto degli indici e
dei pesi insediativi in esso previsti;

- non consente di reperire le risorse per il potenziamento del sistema dei servizi urbani;

- non risolve l'organizzazione della frangia urbana sud e ovest del sistema urbano, in termini di
coerenza infrastrutturale e di potenziamento del sistema dei servizi;

- non risponde alla domanda di potenziamento del sistema produttivo locale;

- non valorizza le potenzialita della SS527 in termini di volano economico e di nuova struttura di urbana
determinatesi a seguito della realizzazione del peduncolo della pedemontana, non risolvendone al
contempo le criticita.

Complessivamente sono stimati 1.077 nuovi abitanti.

Il confronto tra le alternative si & sviluppato attraverso I'analisi della coerenza interna e esterna (coerenza tra
gli obiettivi generali della Variante Generale al PGT e gli “obiettivi ambientali di riferimento ricavabili dalla
selezione, accorpamento e semplificazione degli obiettivi contenuti nelle norme, piani e programmi
considerati per ogni livello territoriale”) e la valutazione dei possibili effetti ambientali delle azioni previste da
ognuna delle due alternative individuate.

Dal punto di vista delle pressioni ambientali generate dalle due alternative si evidenzia che in termini di
carico insediativo la Variante Generale apporta ben 221 abitanti in meno rispetto al vigente PGT, ovvero 856
abitanti contro i 1.077.

Altro aspetto considerato importante nella valutazione ambientale & stato il consumo di nuovo suolo
attualmente “non artificializzato™. entrambe le alternative comportano un consistente consumo di suolo
stimato in circa 26 ha per il vigente PGT che si riduce a circa 22 ha per la Variante Generale.
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A fronte di questi incrementi delle pressioni ambientali e del nuovo consumo del suolo, seppur
ridimensionati, la Variante Generale prevede una serie di scelte che vanno a migliorare la situazione
ambientale del territorio, a incrementare la dotazione e la qualitd dei servizi comunali e a risolvere alcune
criticita. In particolare si sottolineano i seguenti elementi salienti:

- "Nl Parco Locale di Interesse Sovracomunale “PLIS dei Mughetti” che é recepito dalla Vraiante
Generale e che garantira la tutela (e non la solo la non urbanizzazione) di quasi la totalita delle aree
agricole e boscate del territorio di Uboldo, andando a rafforzare anche a rafforzare il sistema della
refe Ecologica Regionale;

- L’asta del Fontanile San Giacomo che garantira maggiore tutela di un elemento di pregio naturale;

- Larealizzazione di alcuni interventi di verde di quartiere;

- L'ampliamento del plesso scolastico;

- L'ampliamento del centro sportivo;

- Larealizzazione di un polo socio-sanitario;

- La viabilita di servizio ad alcune trasformazioni e, piti in generale, gli interventi viari che andranno a
risolvere criticita e a favorire la mobilita dolce”.

Considerato quanto illustrato sopra e le valutazioni elaborate, e possibile indicare I'Alternativa 1 (quella della
Variante Generale) come la pil sostenibile e come quella che meglio &€ in grado di dare risposta alle
necessita del territorio di Uboldo.

Inoltre & possibile affermare che alla luce delle osservazioni pervenute ed all’'accoglimento parziale o totale
di alcune di esse, sono state prodotte delle modifiche e delle integrazioni non sostanziali ai Documenti ed
elaborati che costituiscono la Variante Generale al PGT, tali da non produrre riflessi sull'attivita di
valutazione ambientale complessiva, comportando invece una riduzione dell'impatto complessivo.

5. L’INTEGRAZIONE DELLE CONSIDERAZIONI AMBIENTALI

La Valutazione ambientale della Variante Generale al vigente PGT del Comune di Uboldo si & quindi
sviluppata raggiungendo I'obiettivo di rendere disponibili al decisore (la Giunta, gli assessori competenti, i
dirigenti, i consulenti urbanisti) ed ai soggetti della partecipazione i seguenti contributi:

e gli elementi di inquadramento e di analisi ambientale con cui si evidenziano le tendenze in atto
(criticita ed opportunita) e le si rappresentano per mezzo di adeguati indicatori;

e la messa a sistema del quadro degli obiettivi ambientali per il Comune, come riferimento essenziale
per orientare correttamente I'elaborazione della Variante Generale e per valutaria;

e indicazioni strategiche e proposte normative o progettuali, in attuazione agli obiettivi ambientali, utili
a caratterizzare in senso ambientale i contenuti della Variante Generale;

o gli esiti della valutazione ambientale (analisi di coerenza interna ed esterna, analisi degli impatti,
alternative, ...), ai sensi della normativa regionale, che costituiscono le componenti essenziali dei
documenti previsti ai fini di questa procedura;

e il progetto di monitoraggio (indicatori, tempistica e procedure, modalita di comunicazione e soggetti
competenti), strumento essenziale per il futuro controllo sull'attuazione del nuovo strumento
urbanistico di Uboldo.

L'interazione tra lo strumento della VAS e la stesura della Variante ha, ovviamente, prodotto delle ricadute
ambientalmente positive sui diversi documenti del nuovo strumento urbanistico generale, in particolare per
quanto concerne obiettivi e azioni della Variante Generale e per il sistema di monitoraggio.

5.1 Obiettivi generali della Variante Generale

Attraverso il processo di VAS e la partecipazione dei cittadini negli incontri appositamente pensati ed
organizzati, si sono individuati dieci obiettivi principali ad orientare le scelte territoriali e a indirizzare
l'elaborazione degli atti costitutivi della Variante Generale al vigente PGT, cosi come gli altri strumenti
comunali che disciplinano la trasformazione del territorio.

Gli obiettivi della Variante Generale sono stati definiti come segue:

Obiettivi Generali della Variante Generale al vigente PGT di Uboldo

1 Dare impulso all’edilizia sociale per rispondere al bisogno delle fasce di popolazione
pit debole
Contenere la crescita insediativa, prevedendo un’espansione residenziale
2 equilibrata e consentendo interventi di adeguamento ed ampliamento del patrimonio
edilizio esistente, al fine di soddisfare le esigenze delle famiglie uboldesi

7




Conservare e valorizzare il Centro Storico, attraverso funzioni commerciali e
residenziali, favorendo il recupero degli immobili e migliorando I'accessibilita

Ricostruire un rapporto tra I'insediamento urbano e il territorio circostante attraverso il
riconoscimento dei valori ambientali esistenti (anche a fini di valorizzazione
turistica); creando punti di connessione tra le aree agricole (PLIS) e il sistema del verde
urbano e dei servizi

5 Recuperare gli insediamenti sparsi (storici) e le Cascine

Riorganizzare la mobilita interna (in particolare nella parte sud e di collegamento con
6 gli insediamenti produttivi a nord), sviluppando il sistema della mobilita dolce e
migliorando il collegamento con la stazione ferroviaria di Saronno

Riorganizzare e potenziare il sistema dei servizi e della citta pubblica, creando
7 polaritd urbane e valorizzando le aree libere in ambito urbano per la creazione di luoghi
di socialita

Favorire la crescita dei nuovi insediamenti produttivi e consolidare quelli esistenti
8 (al confine con Saronno e con Origgio), anche qualificandoli come eccellenze
ambientali

Valorizzare le opportunitd insediative commerciali, recuperando gli insediamenti
9 industriali dismessi, riqualificando le aree lungo I'asta del Saronnese e ricucendo |l
tessuto urbano

Incentivare il ricorso all’'utilizzo delle energie rinnovabili per i nuovi insediamenti
10 (residenziali e produttivi) e promuovere il recupero in chiave energetica delle cave
dismesse

5.2 Le misure di mitigazione e compensazione proposte dal Rapporto Ambientale

Le misure per la mitigazione e compensazione sono suggerimenti per ridurre gli effetti che la Variante
Generale al vigente PGT produrra sullambiente. Queste misure sono definite in termini di “indirizzi" da
assumere nel Documento di Piano, nel Piano dei Servizi e nel Piano delle Regole, cosi come puntualmente
riportato al Capitolo 5 — Misure di mitigazione e compensazione — del Rapporto Ambientale.

6. IL PARERE MOTIVATO

L’Autorita Competente per la VAS, d'intesa con I'Autorita Procedente, ha espresso, come da Protocollo n.
4691 del 21/03/2014, un parere positivo finale a condizione che si ottemperi alle prescrizioni ed indicazioni
contenute nel Rapporto Ambientale (versione rivista per I'approvazione — Marzo 2014 — Prot. n. 4518 del
19/03/2014), al fine di garantire la massima sostenibilita ambientale derivante dalle trasformazioni previste
dalla variante Generale al vigente PGT.

7. IL SISTEMA DI MONITORAGGIO

Il Rapporto Ambientale prevede un sistema di monitoraggio. Se ne riporta qui una sintesi e il sistema degli
indicatori.

Il monitoraggio & lattivita, prevista dalla normativa, attraverso cui viene verificato e controllato 'andamento
delle variabili ambientali, territoriali ed economiche sulle quali la Variante Generale al vigente PGT ha
influenza. Infatti, attraverso specifici indicatori, il monitoraggio permettera di valutare in maniera sia
qualitativa che quantitativa a seconda dei casi, quali effetti sono stati indotti sulle diverse componenti
analizzate in seguito all'attuazione delle norme del Piano.

Il monitoraggio, oltre agli effetti dello strumento urbanistico, dovra permettere anche di valutarne il grado di
efficienza nell'applicazione.

Si tratta quindi di uno strumento importante e complesso, che permettera in base ai risultati ottenuti, di
individuare eventuali criticita o effetti non valutati in fase di preparazione della Variante Generale e di porvi
rimedio attraverso adeguate misure o un riorientamento del Piano con conseguente aggiornamento del PGT.
Il sistema di monitoraggio che viene proposto, a supporto del programma di attuazione della Variante
Generale al vigente PGT del Comune di Uboldo presenta la struttura articolata nello schema seguente:




Nella fase di analisi vengono acquisiti i dati e le informazioni relativi al contesto ambientale, vengono
elaborati gli indicatori e viene verificato il loro andamento in riferimento alla situazione iniziale descritta nella
fase di analisi del contesto ambientale. Sulla base di questa prima verifica, viene analizzato il
raggiungimento degli Obiettivi Generali di Piano, I'efficacia del Piano stesso e soprattutto sono individuati gli
eventuali scostamenti dalle previsioni o gli effetti indesiderati e non previsti delle azioni di Piano. Vengono
infine approntate e proposte delle misure correttive.

La relazione di monitoraggio & un report che, con un linguaggio semplice e comprensibile, riporta quanto
riscontrato nella fase di analisi.

Le consultazioni riguardano la discussione di quanto riportato nella relazione di monitoraggio con le autorita
con competenze ambientali; durante tale discussione verranno richiesti pareri ed integrazioni in merito alla
situazione ed alle criticita evidenziate nella fase di analisi ed alle possibili misure di aggiustamento, fino ad
un riordino complessivo del Piano con conseguente aggiornamento delle misure di mitigazione del PGT.

Il set degli indicatori per il monitoraggio della VAS della Variante Generale al vigente PGT ¢ stato costruito
affinché adempia alle funzioni sopra descritte. Indicatori che devono essere utili quindi, non tanto per la
descrizione dello stato del'ambiente e del territorio di Uboldo (per questo ci sono altri strumenti, quali ad
esempio il Rapporto sullo Stato dell’Ambiente), ma per la verifica degli effetti del Piano e del raggiungimento
degli obiettivi che il Piano (Variante Generale) si & dato. L'obiettivo di fondo che si & perseguito nella
selezione degli indicatori & stato quello di costruire uno strumento completo, scientificamente valido e
soprattutto agile, faciimente aggiornabile e utile anche per la comunicazione verso i soggetti esterni al
Comune.

Nella tabella allegata (Allegato sono indicati, per ogni tema, gli indicatori preposto, la descrizione, gli obiettivi
di piano a cui essi fanno riferimento e le azioni di piano che vengono monitorate attraverso l'indicatore. Nella
colonna Analisi Amb., una X indica che l'indicatore e stato utilizzato anche nella fase di analisi ambientale
durante la redazione del Rapporto Ambientale. Viene riportata anche la fonte dei dati, per agevolarne il

reperimento.

Uboldo, 21 marzo 2014.

Allegati:
- Tabella indicatori per il monitoraggio.
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